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1. PRESENTACION

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobaciéon que
fue aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2015, de la Universidad Veracruzana. La
informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodolégico, que permite certezas en funcion
de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracién, ministracién, manejo, custodia y aplicacién de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucion de las metas y los objetivos contenidos en éstos y d) la
generacién de informacion suficiente y competente para la rendicion de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior-de la Cuenta Publica 2015 se llevé a cabo de conformidad con la Ley
Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aprobada por el H. Congreso del Estado de Veracruz el treinta de julio de
dos mil quince y publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 308, el cuatro
de agosto del mismo afio, misma que dejé sin efecto la Ley Numero 252 de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de la publicacién de la nueva Ley, los Entes Fiscalizables y el ORFIS deberan cumplir
una serie de obligaciones bajo un nuevo marco juridico, el cual consta de Cuatro Titulos, con
sus respectivos Capitulos, ciento cuarenta y cuatro articulos y, nueve transitorios.

La nueva Ley faculta al ORFIS para que, en cualquier momento, pueda requerir a los Entes
Fiscalizables, responsables solidarios o terceros, los datos, informes o documentos, que
considere necesarios para la planeacion y programacion de sus actos de fiscalizacion (articulo
5). Asimismo, de conformidad con los articulos 113 y 115 de la Ley, el ORFIS dentro de su
competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de acuerdo a los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de Fiscalizacidon Superior.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publica de la Universidad Veracruzana, es presentada por su Titular ante el
H. Congreso del Estado, dicho documento contiene la informacién del gasto publico
contemplado en el Presupuesto de Egresos del Estado.

B. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al ORFIS para su revisién, a través del ejercicio técnico de la
Fiscalizacién Superior.

C. El ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43, 45, 46, 47 y 48 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el procedimiento de-Fiscalizacion Superior
en su Fase de Comprobacion, e inicia este con la notificacién de las 6rdenes de auditoria
de alcance integral, procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusté a la
legislacién aplicable y en consecuencia, comprobar si-se ejercieron adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la‘Llave.

D. Dentro de la Fase de Comprobacién, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los
servidores publicos y en su caso, a los ex servidores publicos responsables para que
presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Nimero 584 de
Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave'y con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo
relativos, pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el
ORFIS determina y genera el Informe del Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015.
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La accién fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo

en:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion |l
parrafo sexto.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49 fraccion .

Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacién Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, publicado en Gaceta Oficial del Estado Numero 503 de fecha dieciocho
de diciembre del dos mil catorce.

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la‘Llave, articulos 33
fraccion XXIX 'y 67 fraccion Il1.

Ley NUumero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz delgnacio
de la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

Ley Nimero 584 de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones IX, XI, XII, XIIl 'y XIV, 3,
7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 113, 115 fracciones [, II, lll, IV, V; VI, XIV XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XX, XX, XXIV, XXVI y XXXI.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
deIgnacio de la'Llave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
470 de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince.

Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 058 de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis.
Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2016, a efecto
de que se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 244, de fecha veinte de junio del dos
mil dieciséis.

\.ORFIS
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2. PERFIL DEL ENTE

FISCALIZADO
DENOMINACION

UNIVERSIDAD VERACRUZANA

ORIGEN

La Universidad Veracruzana (UV) fue creada el 11 de septiembre de 1944, es una
institucion publica de educacion superior autbnoma, de interés social, con facultad de
autogobernarse, expedir su reglamentacion y nombrar a sus autoridades. El Rector es
designado por la Junta de Gobierno, con el voto favorable de al menos seis de sus
miembros; y, dura en su cargo cuatro afos, periodo que puede prorrogarse por una sola
vez.

MISION
La Universidad Veracruzana es una institucién publica auténoma, cuyas funciones
sustantivas son la docencia, la investigacion, la difusién y creacién de la cultura y la
extensién de los servicios universitarios, mismas-que deben cumplirse con calidad,
pertinencia, equidad, ética y en vinculacion permanente con los diferentes sectores
sociales que generen y distribuyan conocimientos para el desarrollo equitativo y
sostenible.

ATRIBUCIONES

o Impartir educacién superior. en-sus. diversas modalidades, para formar los
profesionales; investigadores, técnicos y artistas que el Estado y el Pais requieran.

o Extender y difundir. con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura.

o Fomentar en los integrantes de la comunidad universitaria la actitud critica,
humanistica, cientifica y el espiritu emprendedor y de participacion.

o Establecer programas continuos y permanentes de actualizacién, mejoramiento y
superacion de su personal.

OBJETIVO'DE OPERACION
Conservar, crear y transmitir la cultura, en beneficio de la sociedad y con el méas alto

nivel de calidad académica.

UBICACION FiSICA
Calle Lomas del Estadio s/n Edificio A Piso 3, colonia Zona Universitaria, C.P. 91090,
Xalapa, Ver.
http://www.uv.mx

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2015

Dra. Sara Deifilia Ladron de Guevara Gonzélez, Rectora.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION
Secretaria de Administraciébn y Finanzas, y la Direccibn General de Recursos
Financieros.
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccién material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera que
integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2015.

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los
porcentajes revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismas que se
mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $5,263,136,164.26 $2,800,298,139.26
Muestra Auditada 3,438,974,782.25 2,227,106,939.21
Representatividad de la muestra 65.34% 79.53%

Nota: Sdlo incluye-los recursos estatales toda vez que los recursos federales fueron revisados
por la ASF.

Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y Papeles
de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por la Universidad Veracruzana, se determind
la siguiente muestra:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

NO. DE OBRAS

CONCEPTO MONTO Y/O SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $105,935,543.12 254
Muestra Auditada 77,864,752.56 40
Representatividad de la muestra 73.50% 15.75%

Fuente: Papeles de trabajo de auditoria y documentacién presentada por el Ente Fiscalizable.
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3.1. Evaluacion de la Eficiencia del Control Interno

El Control Interno en la Administracién Puablica, es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan al logro de los objetivos y metas, asi como de la salvaguarda de
los recursos publicos, debiendo establecerse como una actividad vinculante entre todas las
areas del Ente Fiscalizable, ya que se incluyen planes, programas, politicas, manuales,
objetivos y procedimientos para alcanzar la mision institucional.

Un adecuado Sistema de Control Interno reduce los riesgos previene actos de corrupcion y
aumenta la seguridad en el buen desempefio de las acciones de la Administracion Publica. El
ORFIS, para evaluar su eficiencia, aplica un cuestionario y elabora la matriz correspondiente en
donde se aprecian los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacién
financiera, aplicacion de medidas preventivas y en su caso, correctivas para el cumplimiento de
las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del gasto
publico, asi como la calidad de la comunicacion entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion se concentra en los siguientes elementos:

Entorno de Control;
Evaluacion de Riesgos;
Actividades de Control;
Informacion y Comunicacion; y
Actividades de Supervision.

ahrwpPE

RESULTADO DE LA EVALUACION

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacion correspondiente, se concluye que
las medidas aplicadas cumplen en lo general, con los objetivos de control de la administracién
y, por lo tanto;” ofrecen una seguridad razonable, para prevenir o detectar errores o
irregularidades en el curso normal de sus operaciones.

Asimismo, como parte del fortalecimiento de esta herramienta, durante la préactica de la
Fiscalizacion Superior de los Entes Fiscalizables, se han identificado ventanas de oportunidad
que pueden aplicarse en el corto plazo para consolidar un adecuado Sistema de Control Interno
y favorecer la Gestion Financiera.
VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

En aspectos de control administrativo:

a) En materia de gestion de los ingresos y egresos, fortalecer y eficientar los esquemas de
Planeacion Financiera.
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Procesos de revisién y aplicacion de evaluaciones periddicas del desempefio del
personal en funcién de perfiles de puestos debidamente formulados atendiendo a la
normativa interna y requerimientos operativos.

Regulacién en torno a la organizacion y conservacion de archivos documentales de
caracter comprobatorio para el cumplimiento en este tema de las disposiciones legales
y fiscales.

Respecto de los fondos destinados al apoyo a grupos sociales, acciones de desarrollo
de un esquema de comprobacién con suficiencia documental y justificativa como
evidencia de los recursos o bienes otorgados a los beneficiarios.

Respecto del ejercicio de Fondos y/o Programas, la estructuracion de modelos de
control que permitan asegurar el cumplimiento de las reglas de operacién y lineamientos
gue estan establecidos para su ejecucion.

La custodia y guarda de bienes muebles es un tema que requiere de la aplicacion de
mecanismos controlados, para su conservacion, mantenimiento, inventarios y baja.

En materia de adquisiciones, establecer el objetivo e implementarlo para contratar con
los mejores precios, calidad, financiamiento y oportunidad, cumpliendo con la normativa
respectiva.

Establecimiento de Procesos permanentes para la actualizacion de los manuales de
organizacion, procedimientos y la normativa interna.

Procesos estructurados para la depuracion e integracion de saldos, para la gestion de
recuperacion, pago o liquidacién de las cuentas por cobrar y por pagar.

Estructuracion de los modelos de seguimiento y control que aseguren a todos los niveles
del Gobierno el cumplimiento en tiempo y formade las obligaciones de caracter fiscal.

En aspectos de Obra Publica:

k)

En materia de Obra Publica, establecer el objetivo e implementarlo para contratar con
los mejores precios, calidad, financiamiento y oportunidad, cumpliendo con la normativa
respectiva.

En materia de Obra Publica, el desarrollo especifico de esquemas de seguimiento y
control desde los procesos preliminares de su formalizacién y contratacion hasta su
terminacion y entrega correspondiente:

o Otorgar anticipos de obra conforme a lo establecido en los contratos, registrarlos
en las cuentas contables correspondientes y amortizarlos conforme al avance
de las obras.

o Respecto de la amortizacion oportuna de los anticipos de obra hacer viable la
congruencia que debe darse entre los avances fisico y financiero.

o Integracion de los expedientes de obras y acciones, observando reglas de
operacion y lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

o El cumplimiento de los contratos de obra y/o convenios modificatorios en su
caso, y de ser procedente, aplicar las penas convencionales establecidas.

o Cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos de obra, a través de
las fianzas correspondientes.

\ORFIS
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o Verificacién de la suficiencia presupuestal de las obras y realizar los tramites
administrativos necesarios para efectuar los pagos correspondientes de las
estimaciones.

En aspectos generales:

m) Establecer la dinamica de evaluacion oportuna al cumplimiento de las metas y objetivos
de los programas, a través de la determinacién de indicadores modelo.

n) Concordancia en la informacion financiera en especial entre los informes trimestrales
elaborados para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto al ejercicio de los
recursos, y los registros presupuestales y contables.

i) Elaboracion, integracion y resguardo de las Actas de Entrega Recepcion de los
Servidores Publicos al separarse del empleo, encargo o comision.

0) Actualizacion de la pagina de internet del Ente Fiscalizable, para cumplir con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave.

p) Respecto de la amortizacién oportuna de los anticipos a-proveedores y prestadores de
servicios, hacer viable la congruencia que debe darse entre la entrega de los bienes y
servicios y el avance financiero, conforme a los términos contractuales.

g) Alineacién y armonizacion del sistema de contabilidad, de acuerdo a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC.

EVALUACION

Derivado de la evaluacion de las ventanas de oportunidad detectadas en el proceso de
Fiscalizacién Supetrior, se advierten.como aplicables las siguientes, enlistadas de acuerdo a los
incisos anteriores:

En aspectos de control administrativo:

i)  Procesos estructurados para la depuracion e integraciéon de saldos, para la gestion de
recuperacion, pago o liquidacién de las cuentas por cobrar y por pagar.

i) Estructuracién de los modelos de seguimiento y control que aseguren a todos los niveles
del Gobierno el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones de caracter fiscal.

En aspectos de Obra Publica:

[) En materia de Obra Publica, el desarrollo especifico de esquemas de seguimiento y
control desde los procesos preliminares de su formalizacion y contratacion hasta su
terminacion y entrega correspondiente:

o Otorgar anticipos de obra conforme a lo establecido en los contratos, registrarlos
en las cuentas contables correspondientes y amortizarlos conforme al avance
de las obras.
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o Respecto de la amortizacion oportuna de los anticipos de obra hacer viable la
congruencia que debe darse entre los avances fisico y financiero.

En aspectos generales:

p) Respecto de la amortizacién oportuna de los anticipos a proveedores y prestadores de
servicios, hacer viable la congruencia que debe darse entre la entrega de los bienes y
servicios y el avance financiero, conforme a los términos contractuales.

Asimismo, estas ventanas de oportunidad, se vinculan con lo sefialado en el apartado del
resultado del presente informe.

3.2. Gesti6on Financiera

3.2.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.2.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo
que deben observar losEntes Fiscalizables, se mencionan a continuacion:

Normatividad de Ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Estatal.

= Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica, por lo que respecta a los Fondos Federalizados.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios.

= Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones
federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

= Leydel Impuesto Sobre la Rentay Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

= Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de Ambito Estatal:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

= Ley Numero 25 de Autonomia de la Universidad Veracruzana, le otorga la
facultad de autogobernarse, expedir su reglamentacion, nombrar a sus
autoridades, determinar sus planes y programas y fijar los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, conforme a los
principios dispuestos por la Constitucién Politica del Estado y que regula la
legislacidn ordinaria.

» Ley Organica de la Universidad Veracruzana, establece las bases de su
organizacion y funcionamiento, estructura, fines, atribuciones e‘integracion
de su patrimonio.

= Estatuto General de la Universidad 'Veracruzana, establece las normas
generales de su organizacion y funcionamiento. interno.

= Ley NUumero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala disposiciones relativas a
la revision de las Cuentas Publicas y el procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

*» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las
bases para la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones relativas a la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicién y el control de las obras publicas.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la actuacion del servidor publico para
que en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

= Ley NUumero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, promueve la méaxima publicidad
de los actos de los Entes Fiscalizables, la rendicién de cuentas de los
servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion publica.

= Ley NuUumero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y
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procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos
personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion y presupuestacion de las
acciones de gobierno, la administracion financiera y tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Publica en relaciéon con los particulares.

= Decreto Numero 319 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece el
ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2015.

» Ley Numero 318 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece los ingresos que percibira
el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.

EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revisién efectuada, se detectd incumplimiento a disposiciones de caracter federal
y estatal, que dieron lugar a la formulaciéon del pliego de observaciones correspondiente,
sefialando en el presente Informe" del Resultado, aquellas que no fueron debidamente
solventadas en esta Fase del. procedimiento de Fiscalizacion Superior.

3.2.1.2._Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen
la emision de informacién financiera de los Entes Fiscalizables, con el fin de lograr la
adecuada armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio asi como del
ingreso y el gasto, contribuyendo a la medicion de la eficacia, economia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

El 6érgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision
de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los Entes Fiscalizables, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico de dicho Consejo.
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Conforme al articulo 22 de la LGCG, los Entes Fiscalizables deben aplicar los postulados
basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.

“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el Ente Publico; sustentan
de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de
estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.

EVALUACION

De manera selectiva, mediante la aplicacion de las Guias de Cumplimiento emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, se verifico el grado de avance en la adopcién,
implementacion e implantacion de los Postulados Basicos, asi como de las Normas que rigen
los registros contables y presupuestales.

En este sentido, de manera general, podemos sefialar que existen avances en el proceso de
armonizacion contable, sin embargo, se presentan situaciones susceptibles de mejorar, como
pueden ser: que el sistema contable utilizado permita de forma automatica los registros
contables y presupuestales;. proporcione reportes con el detalle o nivel de desagregacion y
necesidades de los usuarios de la informacion; los registros presupuestales se realicen
conforme a los momentos contables; y se publique la informacién en los plazos establecidos.

Por lo anterior, la Universidad Veracruzana debe realizar las acciones pertinentes para que su
Cuenta Publica del ejercicio 2016 esté debidamente armonizada, cumpliendo en todo momento
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

3.2.2. Evaluacién del Ejercicio del Presupuesto Autorizado

3.2.2.1. Ingresosy Egresos
A partir de la informacién contenida en el Estado de Actividades presentado por los servidores

publicos, como parte de la revision de la Gestién Financiera se efectud el andlisis de los ingresos
del ejercicio 2015, como se muestra a continuacion: (Grafico 1)
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Gréfico 1. Ingresos

INGRESOS DE PARTICIPACIONES, OTROS INGRESOS Y
GESTION APORTACIONES Y BENEFICIOS
TRANSFERENCIAS
= INGRESOS 307,597,514.52 4,937,944,439.66 17,594,210.08

Fuente: Estado de Actividades presentado por el Ente Fiscalizable.

Los conceptos que integran el presupuesto devengado, son los que se presentan en el grafico
2, donde se observa que aplicd sus recursos para el pago de Servicios Personales y Servicios
Generales, principalmente.

Gréfico 2. Egresos

SERVICIOS MATERIALES Y SERVICIOS TRANSFERENCIAS, OTROS GASTOS Y BIENES MUEBLES INVERSION
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES ASIGNACIONES, PERDIDAS INMUEBLES E PUBLICA
SUBSIDIOS EXTRAORDINARIAS INTANGIBLES
mEGRESOS 4,232,866,936.13 80,742,898.10 426,936,061.96 42,889,405.83 0.00 138,520,957.86 101,294,081.10

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable.
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El Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, presentado por la
Universidad Veracruzana, muestra egresos por un importe de $4,962,285,171.76, mismo que
comparados con sus ingresos por la cantidad de $5,263,136,164.26 refleja un resultado de
$300,850,992.50, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Resultado al 31 de diciembre de 2015

INGRESOS /

CONCEPTO EGRESOS
Total de Ingresos $5,263,136,164.26
Total de Egresos 4,962,285,171.76
Resultado en Cuenta Publica $300,850,992.50

Nota: Los egresos no incluyen los gastos capitalizables.
Fuente: Estado de Actividades presentado por el Ente Fiscalizable.

3.2.2.2. Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio representa el importe neto de los bienes y derechos que son propiedad de
la Universidad Veracruzana, importe que esta constituido con las aportaciones externas
que lo incrementan, adicionales al saldo inicial y la acumulacion de resultados de
ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas_a reservas, asi como el resultado del
ejercicio corriente.

La integracion y variaciones en los rubros de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Cuadro 2. Integracién y Variaciones de Bienes

CONCEPTO MONTO

Saldo Inicial
Bienes Muebles $1,626,997,643.36
Bienes Inmuebles 9,045,430,373.55
Bienes Intangibles 10,059,219.89
Total Saldo Inicial $10,682,487,236.80

Movimientos
Bienes Muebles $103,246,116.64
Bienes Inmuebles 101,294,076.45
Bienes Intangibles 11,445,450.11
Total Movimientos $215,985,643.20
TOTAL SALDO FINAL $10,898,472,880.00

Fuente: Estados financieros, presupuestales y documentacion
presentada por el Ente Fiscalizable.
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3.2.3. Evaluacion del Cumplimiento Programatico

De acuerdo a lo establecido en la Ley Nimero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 50 fraccién Il y en la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 24; la revision
y andlisis de las Cuentas Publicas del Estado deberan enfocarse a la verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados; asi como a la congruencia
entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos de éstos.

EVALUACION

En razén de lo anterior y con base en la documentacion presentada, se considera que el Ente
Fiscalizable, en términos generales, cumplié con los objetivos y metas planteadas establecidos
en su Programa Operativo Anual.

3.3. "Resultado

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones y Notificacién de Recomendaciones a los servidores y ex servidores publicos o
personas responsables de la solventacién, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias
hébiles para que presentaran, dentro del término legal; la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la 'documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones; el resultado obtenido es el siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS

ORDEN ESTATAL

ORDEN FEDERAL

TECNICAS

ORDEN ESTATAL
ORDEN FEDERAL

SUMA

6 6 12
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3.3.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Observacion Namero: FP-010/2015/001 ADM

De la revision y analisis de la cuenta de Anticipos, se determiné que del saldo al 31 de diciembre
de 2015, existe un importe por $26,620,522.87, del cual no se realizaron las acciones necesarias
para su amortizacion y/o cancelacion; el importe se integra como sigue:

Contratista Importe
Garcia Rosas Edgar Javier $ 13,343,847.26
Estudio Profesional de Constru. 1,475,215.47
Codego, S.A. de C.V. 1,089,211.92
Multisery, S.A. de C.V. 328,484.33
Amador Diaz Jorge 525,616.77
Vannart Ingenieria, S.A. de C.V. 600,272.12
Estructuras y Construcciones X. 735,690.17
Infraestructura 'y Tecn. Esp. D. 528,613.00
Multisery, S.A. de C.V. 508,590.08
Palestino Soriano David 417,709.88
Comercializadora y Constructor 542,132.17
Grupo Constructor MHC, S.A. de C.V. 240,919.39
Dava Construcciones; S.A. de C. 481,729.79
Dun Ingenieria, S.A. de C.V. 303,209.43
Inmobiliaria y Constructora Ro. 314,386.11
Espejel SierraHamilet Andrés 402,696.08
Cruz Marquez Geronimo 345,715.99
Grupo Kahli, S/A. de C.V. 351,999.69
Inmobiliaria Constructora Rosi 160,677.78
Melgarejo Benavides Manuel Ro. 236,772.29
Comercializadora Pensado, S.A. 222,493.79
Constructora e Inmobiliaria Ro. 169,801.02
Ingenieria Aplicada Portal S.A. 196,043.44
Carmona Ramirez Georgina Jacq. 194,605.45
Proyectos y Construcciones Col. 170,736.12
Suafen Grupo Hotelero, S.A. de C. 186,452.92
Constructora Servir y Agradece 69,365.03
Valencia Vazquez Gregorio 182,241.00
Constructora e Inmobiliaria Br. 110,685.42
Enlaces Constructivos, S.A. de 169,399.38
Cosami, S.A. de C.V. 36,960.00
Hugo Fernandez, S.A. de C.V. 125,242.70
Dominguez Rueda Adrian 141,688.38
Construcciones Olinqui, S.A. de 139,487.50
Jiménez Barradas Carlos A. 134,785.00
Morales Dominguez José Jorge 52,293.33
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Contratista Importe

Fernandez Ortega Rodolfo Cesa 94,938.46
Dinamica Eléctrica Nacional 119,461.27
Fajardo Zenteno Wendy Lucina. 109,292.97
Asociacion para Investigacion 108,035.89
Carrera Ingenieros S.A. de C.V. 100,724.39
Roldan Rios Martin 100,055.86
Segura Carranza y Asociados, S. 98,974.18
Proyectos y Construcciones Mun. 32,815.93
Dominguez Villegas Adolfo L. 86,135.32
Bokai, S.A. de C.V. 74,021.01
Hernandez Flores Eliseo 55,522.00
Gomez Cuevas Alejandro Rafael 50,643.95
Sistemas de Construccion y Obr. 47,939.19
Sosa Hernandez Abel 40,942.57
Sanchez Romero Miguel Angel 38,438.20
Hmci, S.A. de C.V. 36,797.79
Santa Fest Construcciones, S.A. 35,999.49
Multiservicios Uscanga, S.A. de 31,805:78
Sansores Garcés José Luis 25,856.92
Carrera Ingenieros S.A. de C.V. 22,986.33
Carrasco Marquez Juan Carlos 15,492.36
Gamboa Ledn Maria del Consuela 12,996.46
Flogra Construyendo, S.A. de C.V. 11,676.53
Avante S.A. de C.V. 10,458.37
Corr. Reg. 11207973 Ant. S/Reg. 9,110.03
Méndez Libreros Rafael Ignacio 6,312.70
Hernandez Espejo Marco Antonio 4,548.62
Véasquez Ortega Rodolfo 2,770.10

TOTAL $26,620,522.87

Por lo‘anterior, deberan establecer el estatus de las obras, bienes y/o servicios, realizar las
acciones necesarias para terminar las que se encuentren en proceso y amortizar los saldos de
anticipos o, en su caso, emprender las acciones legales para su recuperacion; de tal forma que
al cierre del ejercicio 2016 el saldo en el rubro de anticipos a constructores esté depurado.

Observacién Nimero: FP-010/2015/002 ADM

Derivado de la revision a las Cuentas por Cobrar, se determiné que la Universidad presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2015 por un monto de $2,077,474,902.69 pendientes de entregar
por el Gobierno Estatal, por concepto de subsidios estatales ordinarios y extraordinarios por un
monto de $1,625,148,243.46 y recursos federales transferidos por el Gobierno Federal a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion por un monto de $452,326,659.23.

Asimismo, en Estados Financieros se reflejan pasivos por un importe de $1,287,337,490.26
conformados como se muestra a continuacion:
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DESCRIPCION MONTO
Serv. Pers. por Pagar a Cto. Plazo $ 250,578.54
Proveedores por Pagar a Cto. Plazo 243,198,473.19
Ret. y Contrib. por Pag. a Cto. Plazo 1,042,468,145.74
Otras Ctas. por Pagar a Cto. Plazo 1,420,292.79
Cuentas por Pagar a Cto. Plazo | $1,287,337,490.26

RECURSOS FEDERALES
AUDITORIAS COORDINADAS CON LA ASF

FONDO PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (FECES)

PROGRAMA DE EXPANSION EN LA OFERTA EDUCATIVA EN EDUCACION
MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR (U079)

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EN'INSTITUCIONES
EDUCATIVAS (PROFOCIE / S245)

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), que celebran la Auditoria Superior de
la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se realizo la auditoria alos Recursos del Fondo para elevar la Calidad de la Educacion
Superior (FECES U067),-Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media
Superior y Superior (U079), Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones
Educativas (PROFOCIE / S245), y Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006) que tuvieron como objetivo Fiscalizar la gestion de los recursos federales
transferidos. a la Universidad Veracruzana (UV), a través del citado recurso y cuyos resultados
formaran parte del informe que se presente a més tardar el 20 de febrero del afio siguiente al
de la presentacion de la Cuenta Publica al H. Congreso de la Unién por la Auditoria Superior de
la Federacion.

Los trabajos que desarroll6 el ORFIS, en coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacion fueron los siguientes:

Fondo para elevar la Calidad de la Educacion Superior (FECES U067):
= Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior

(U079):
=  Destino de los Recursos
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Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas (PROFOCIE /
S245):

= Registros e Informacién Contable y Presupuestal.

= Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006):
= Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
= Servicios Personales.

AUDITORIA DIRECTA ASF
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM)

De conformidad con el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de/Cuentas de la
Federacion (LFRCF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29'de mayo-de 2009,
vigente para el ejercicio 2015 “La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizara directamente
los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas,los municipios y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con
excepcion de las participaciones federales; asimismo, fiscalizar4 directamente los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades’.

En este sentido, la Auditoria Superior de la Federacion realiz6 la revision al Fondo de
Aportaciones Mdltiples' (FAM).que tiene como objetivo Fiscalizar la gestion de los recursos
federales transferidos a la Universidad Veracruzana (UV), a través de los Fondos y cuyos
resultados formaran parte del.informe que se presente a mas tardar el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica al H. Congreso de la Unién por la Auditoria
Superior de la Federacion.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Dentro de las observaciones administrativas, una misma obra puede presentar observacion por
documentacion fuera de normay por situacion fisica, sin que esto represente duplicidad.
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Observacion Nimero: TP-010/2015/003 ADM

Descripcion: Documentacion Fuera de Norma
Se determind incumplimiento a la legislacién aplicable en cada uno de los fondos auditados
listados a continuacion, en la realizacion de los procesos para la ejecucion de las obras y
servicios relacionados con las mismas a cargo del Ente, por carecer de documentacion que los
soporten o generar documentos sin fortaleza legal para el soporte de los mismos.

SALA DE CONCIERTOS FEDERAL 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD- Instalaciones especiales de deteccion de incendios, empalme de
003/2015 cable multipar y fibra Optica de la sala principal "Tlagna, Centro

Cultural", ubicada en el campus para la Cultura, las Artes y el Deporte,
Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz.

e El proyecto ejecutivo carece de presupuesto base que garantice economia en la aplicacion
del recurso, el andlisis de precios unitarios del presupuesto base que soporte la correcta
aplicacion de los insumos de acuerdo a la region en la que se ubica la obra; y el programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucién de obra.

e EI proceso de contratacion carece de analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado y registro de alta
de la obra ante el IMSS.

e Del proceso de ejecucion;la bitacora de obra no cuenta con la autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Publica para el uso de la bitacora de obra convencional.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-.. "Torre de iluminacion en plazoleta de acceso a "Tlagna Centro
045/2015 Cultural", ubicada en el campus para las Culturas, las Artes y el

Deporte, Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz.

e Del proceso de ejecucion, la bitacora de obra por no contar con la autorizaciéon de la
Secretaria de la Funcion Publica para el uso de la bitacora de obra convencional.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-  Albafileria y acabados en &rea de camerinos, iluminacion y obra
052/2015 exterior en vestibulo de la sala principal "Tlagna Centro Cultural”,

ubicada en en el campus para la Cultura, las Artes y el Deporte, zona
Universitaria, Xalapa, Veracruz

e Del proceso de ejecucion, la bitdcora de obra no cuenta con la autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Publica para el uso de la bitacora de obra convencional.
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Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP-  Sistema de mecanizacién, control y soportes antisismicos del
102/2014 CANORPY de la sala principal "Tlagna, Centro Cultural", ubicada en el

campus para la Cultura, las Artes y el Deporte, zona Universitaria,
Xalapa, Veracruz

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
e Del proceso de ejecucion, la bitacora de obra no cuenta con la autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Publica para el uso de la bitacora de obra convencional.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP-  Acabados y equipamiento de vestibulo y caja Acustica de la sala
103/2014 principal "Tlagna, Centro Cultural, ubicada en el campus para La

Cultura, Las Artes y El Deporte, zona Universitaria, Xalapa; Veracruz.

Del proceso de ejecucidn, la bitdcora de obra no cuenta cona autorizacién de |la Secretaria
de la Funcién Publica para el uso de la bitacora de obra convencional.

APORTACIONES, PATRONATOS Y FIDEICOMISOS 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-IR-  Remadelacion de la sala de juntas y construccién de cubiculos y
020/2013 laboratorio ‘en la Facultad de Ingenieria Civil y Mecanica Eléctrica

Campus Coatzacoalcos, ubicada en la avenida Universidad
Veracruzana km. 7.5 Coatzacoalcos, Veracruz.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
El'proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-IR-  Sustituciéon de pisos y recubrimientos en la Facultad de Medicina
043/2015 Veracruz, ubicada en la calle Iturbide S/N entre Carmen Serdan y 20

de Noviembre, zona centro, Veracruz, Veracruz.

e EIl proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos y numeros generadores de
volumenes de obra, documentos con los que se debe contar previo al proceso de licitacién
para establecer sus condiciones y determinar la mejor propuesta técnica y econdémica para
adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento en los plazos
contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
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e El proceso de terminacién de obra carece de fianza de vicios ocultos que garantice por el
término de un afio posterior a la terminacion de la obra los trabajos ejecutados.

APORTACIONES, PATRONATOS Y FIDEICOMISOS 2015 FONDO DE EVENTOS
AUTOFINANCIABLES 2015

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-AD-  Construccién de médulo de salud en el Campus Coatza, ubicada en
047/2015 la avenida Universidad Veracruzana Km. 7.5, colonia Santa Isabel,

Coatzacoalcos, Veracruz.

e EI proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de volimenes de obra y
especificaciones generales y particulares, documentos con los que se debe contar previo al
proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la mejor propuesta
técnica y econdmica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitarincumplimiento
en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de-la obra ante el IMSS.

e El proceso de comprobacion carece de reporte fotografico de la estimacion de obra nimero
4.

e El proceso de terminacion de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra; asi como fianza de vicios ocultos que garantice por el término de un
afio posterior a la terminacidon de la obra los trabajos ejecutados; ademas de planos
actualizados de obra terminada que soporte las medidas reales de la misma.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2014

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD- Impermeabilizacién en los edificios de la unidad de Ciencias de la
063/2014 Salud, ubicada en la calle Médicos esquina Odontélogos, Xalapa,
Veracruz

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de convenios modificatorios que formalice la legalidad en
las modificaciones de las condiciones pactadas en el contrato, asi como de sus documentos
soporte: dictamen técnico que motive y justifique las causas de las modificaciones al
contrato; y reprogramacion que soporte el periodo reprogramado de la ejecucién de los
trabajos.
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Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-AD- Rehabilitacion de equipos de aire acondicionado en la U.S.B.I.
035/2014 Veracruz, ubicada en la avenida S.S. Juan Pablo Il esquina Ruiz

Cortines, Fraccionamiento Costa Verde, Boca del Rio, Veracruz.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de ejecucidn, toda vez que el convenio modificatorio carece de sus documentos
soporte tales como: dictamen técnico que motive y justifique las causas de las
modificaciones al contrato.

El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-AD- Rehabilitacion de piso y detalles de albafileria en’la U.S:B.l:; region
054/2014 Veracruz, ubicada en la avenida S.S. Juan Pablo Il esquina Ruiz

Cortines, Fraccionamiento Costa Verde; Boca del Rio, Veracruz.

El proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de volumenes de obra vy
especificaciones generales y particulares, documentos con los que se debe contar previo al
proceso de licitacion para establecer_sus condiciones y. determinar la mejor propuesta
técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento
en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.
El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de ejecucion carece de convenios modificatorios que formalice la legalidad en
las modificaciones de las condiciones pactadas en el contrato, asi como de sus documentos
soporte:_dictamen téchico que motive y justifique las causas de las modificaciones al
contrato; y reprogramacion que soporte el periodo reprogramado de la ejecucion de los
trabajos.

El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD-  Adecuaciones de espacios en el Instituto de Investigaciones Historico
078/2014 Sociales, ubicada en la calle Diego Lefio N° 8, colonia Centro, Xalapa,
Veracruz.

En el proyecto ejecutivo presentan el programa propuesto del proyecto ejecutivo de
ejecucion de obra por partidas.

El proceso de contratacion carece de andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado y registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.
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Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD- Mantenimiento general y aplicacién de pintura en fachadas de los
079/2014 edificios de la Unidad de Humanidades, ubicada en la calle Francisco
Moreno y Ezequiel Alatriste, Colonia Ferrer Guardia, Xalapa,
Veracruz.

e El proceso de contratacion carece de fianza de cumplimiento que garantice el cumplimiento
de los términos contractuales; ademas de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecuciéon carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

e El proceso de comprobacién carece de notas de bitacora.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD- Mantenimiento y adecuaciones de salén de usos mdltiples y médulo
086/2014 de bafios en el Instituto de Investigaciones Forestales, ubicada en el

parque ecologico "El Haya", colonia-Benito Juarez, Xalapa, Veracruz.

e EI proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de volimenes de obra y
especificaciones particulares, documentos con los que se debe contar previo al proceso de
licitacion para establecer sus condiciones y determinar la mejor propuesta técnica y
economica para adjudicacion.y previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento en los
plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de convenio modificatorio que formalice la legalidad en las
modificaciones de las condiciones pactadas en el contrato y de dictamen técnico que motive
y justifique las causas de las modificaciones al contrato; asimismo el oficio de autorizacion
de conceptos de obra extraordinarios es posterior a la fecha de terminacion de los trabajos.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2013, 2012 Y 2011

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-IR-  Construccion de 2 aulas para Teatro y Danza en la Unidad de Artes
013/2014 Campus Xalapa, ubicada en la calle Belisario Dominguez N°25, zona

centro, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision; asimismo,
carece de convenios modificatorios que formalice la legalidad en las modificaciones de las
condiciones pactadas en el contrato, asi como de sus documentos soporte: dictamen técnico
gue motive y justifique las causas de las modificaciones al contrato, endoso de la fianza de
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cumplimiento y reprogramacion que soporte el periodo reprogramado de la ejecucion de los
trabajos.

e El proceso de comprobacion carece de notas de bitacora.

e El proceso de terminacién de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucién de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra; asi como de fianza de vicios ocultos que garantice por el término de
un afio posterior a la terminacion de la obra los trabajos ejecutados; y de planos actualizados
de obra terminada que soporte las medidas reales de la misma.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2013

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP- Remodelacion y ampliacion del Hospital Escuela de Ginecologia y
027/2014 Obstetricia de la Universidad Veracruzana, ubicada'en la calle Ernesto

Ortiz Medina S/N, esquina calle Cdrdoba, Fraccionamiento Veracruz,
Xalapa, Veracruz.

e El proceso de terminacién de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucién de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra; asi como de la fianza de vicios ocultos que garantice por el término
de un afio posterior a la terminacién de la obra los trabajos ejecutados.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-IR=. ' Construccion de laboratorios, escaleras y cubiculos en las facultades
015/2014 de medicina y enfermeria, campus Mina, ubicada en la calle Atenas

esquina Managua S/N, colonia Nueva Minatitlan, Minatitlan, Veracruz.

e El'proceso de terminacion de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD-  Adecuaciones de espacios en la Direccion de Recursos Humanos,
050/2014 ubicada en el ler piso, edificio "A", unidad central, Lomas del Estadio

S/N, Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz

e El proceso de contratacion carece de fianza de cumplimiento que garantice el cumplimiento
de los términos contractuales; asi como, de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de terminacion de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra.
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Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD- Remodelacién en el laboratorio de Genética de la Facultad de
053/2014 Ciencias Agricolas, ubicada en el Circuito Gonzalo Aguirre Beltran

S/N, Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz.

e El proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de volimenes de obra, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de
la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de convenios modificatorios que formalice la legalidad en
las modificaciones de las condiciones pactadas en el contrato, asi como de sus documentos
soporte: dictamen técnico que motive y justifique las causas de las modificaciones al

contrato.
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2012
Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD- Reparacion de filtraciones en cubierta de lamina de policarbonato y
111/2012 cristal en la unidad de servicios bibliotecarios y de informacién campus

Xalapa, ubicada en el campus para la Cultura, las Artes y el Deporte,
Zona<Universitaria, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2011

Numero de obra Descripcion
U.V.-F.M.F.ILAXAL.- Continuacién de la construccién del edificio para las Facultades de
070/2011 Matematicas, Fisica e Inteligencia Artificial, ubicada en la calle Paseo

112 de la Unidad Habitacional del Desarrollo del Nuevo Xalapa,
Xalapa, Veracruz.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS y el monto del

presupuesto contratado no coincide con el monto contratado.
e El proceso de ejecucion no cuenta con nota de cierre de la bitacora de obra.
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Descripcion
Construccién de cercado del campus Sur y protecciones para el
edificio de las facultades de Pedagogia, Instituto de Investigaciones
en Educacion y el Sistema de Ensefianza Abierta, ubicada en el paseo
122 lote 2, seccion segunda, colonia Nuevo Xalapa, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de ejecucién carece de convenios modificatorios que formalicen legalmente las
modificaciones a las condiciones pactadas en el contrato con dictamen técnico que las
motive y las justifique asi como la reprogramacion correspondiente, ademas la bitdcora de
obra que respalde los eventos durante la ejecucidon de los trabajos y el control técnico
administrativo de la supervision, solo presenta evidencia hasta el dia 16 de marzo de 2016.

e En el proceso de comprobacion, las estimaciones de obra carecen de notas de bit4cora.

Numero de obra
U.V.-DPCM/C-AD-
074/2014

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2010

Descripcion
Construccion de la primera etapa-del edificio de sanitarios generales
para las Facultades de Matematicas y Fisica; ubicada en la calle
paseo 122 Lote2, seccion segunda, colonia nuevo Xalapa, Xalapa,
Veracruz.

e El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.
e El proceso de comprobacion carece de notas de bitacora.

Numero de obra
U.V. -DPCM/C-AD-
030/2014

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2009

Descripcion
Trabajos complementarios para la operacién del edificio nuevo de la
Facultad de Pedagogia, Instituto de Investigaciones en Educacion y
S.E.A., ubicada en la calle Paseo 122 lote 2, seccion segunda, colonia
Nuevo Xalapa, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.
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FONDO DE EVENTOS AUTOFINANCIABLES 2015 APORTACIONES, PATRONATOS Y
FIDEICOMISOS 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-  fetapa de la construcciéon del laboratorio de Gendmica y Fisiologia,
091/2014 en la facultad de Nutricion, campus Xalapa, ubicada en la calle

Médicos esquina Odontdlogos, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de ejecucién carece de endoso de la fianza de cumplimiento, documento que
justifica el convenio modificatorio.
e El proceso de comprobacién carece de pruebas de laboratorio de la resistencia a la

compresion simple del concreto, que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las
especificaciones pactadas.

FONDO DE OPERACION ORDINARIO ESTRATEGICQ U.V. 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-AULAS IXTAC- Construccion de aulas en el campus Ixtac, ubicada en la carretera
076/2011 estatal Sumidero-Dos Rios, Ixtaczoquitlan, Veracruz.

e El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de-la misma.

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-IR- . Remodelaciéon de laboratorio de microbiologia y tecnologia de
021/2013 alimentos en la facultad de ciencias quimicas, campus Orizaba,

ubicada en la prolongacion oriente 6 N° 1009, colonia Rafael Alvarado,
Orizaba, Veracruz.

e El proceso de comprobacién carece de notas de bitacora, s6lo presentan de la estimacion
de obra nimero 7.

NUmero de obra Descripcion
U.V-DPCM/C-IR-  Construccién del edificio para el laboratorio de Investigacion vy
030/2013 Desarrollo en Alimentos 1a. Etapa (L-IDEA), ubicada en la calle Rafael

Fuente Boettinger S/N, Fraccionamiento Linda Vista, Las Animas,
Xalapa, Veracruz.

e El proceso de terminacion de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra asi como fianza de vicios ocultos que garantice por el término de un
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afio posterior a la terminacion de la obra los trabajos ejecutados, planos actualizados de
obra terminada que soporte las medidas reales de la misma y acta de entrega-recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable que compruebe el cumplimiento de las metas contratadas y
la calidad de los trabajos.

OPERACION ORDINARIO ESTRATEGICO, OBRA Y MANTENIMIENTO 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD-  Suministro e instalacion de iluminacién escénica sala de conciertos,
037/2013 ubicada en el campus para la Cultura, las Artes, y el Deporte, zona

Universitaria, Xalapa, Veracruz

e EI proceso de contratacion carece de analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado y registro de alta de la obra ante el IMSS.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-  Ampliacion y remodelacién del edificio de la unidad de servicios de
081/2013 apoyo en resolucién analitica (SARA), ubicada- la calle Dr. Luis

Castelazo Ayala N° 11, Colonia Industrial, Animas, Xalapa, Veracruz.

e En el proceso de ejecucion la.bitacora de obra carece de notas de apertura y cierre de la
misma.

e El proceso de comprobacion carece de notas de bitacora.

e El proceso de terminacion-de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra, ademas de la fianza de vicios ocultos que garantice por el término de
un afno posterior-a la terminacion de la obra los trabajos ejecutados y planos actualizados
de obra terminada que soporte las medidas reales de la misma y acta de entrega-recepcion
del contratista al Ente Fiscalizable que compruebe el cumplimiento de las metas contratadas
y la calidad de los trabajos.

PROYECTOS ESPECIFICOS 2015

NUumero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-AD-  Conclusion de la ampliaciéon en planta alta y obra extraordinaria del
020/2014 Instituto de Investigaciones Medico Biolégicas, campus Veracruz,

ubicada en la calle lturbide S/N entre Carmen Serdan y 20 de
Noviembre, zona centro Veracruz, Veracruz.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.
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SALA DE CONCIERTOS U.V. 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD-  Suministro e instalacion de elevadores para la sala de conciertos y la
001/2013 sala anexa, ubicada en el Campus para la Cultura, las Artes y el

Deporte, Xalapa, Veracruz.

o El proceso de contratacion carece de presupuesto contratado que establece los alcances
en volumen, unidad y costo de cada concepto a ejecutar; los analisis de precios unitarios
del presupuesto contratado; el andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado
y el registro de alta de la obra ante el IMSS.

e Del proceso de ejecucidn, la bithcora de obra carece de la nota de cierre de la misma.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD-  Pisos, plafones y lambrines para la Sala de Conciertos, ubicada en el
011/2013 campus para la Cultura, las Artes y el Deporte, Xalapa, Veracruz.

e EIl proceso de contratacion carece de registro de' alta de la obra ante el IMSS; y el
presupuesto contratado le falta la firma del-contratista.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP-  Construccion de la Sala Anexa a la Sala de Conciertos, ubicada en el
167/2012 campus para la Cultura, las Artes y el Deporte, Zona Universitaria,

Xalapa, Veracruz.
o El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

SUBSIDIO ESTATAL ORDINARIO 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD- Equipamiento y sistemas de seguridad preventiva en la Clinica
089/2015 Universitaria de la Salud Reproductiva y Sexual, ubicada en la calle

Ernesto Ortiz Medina s/n esquina calle Cérdoba, Fraccionamiento
Veracruz, Xalapa, Veracruz.

e El proyecto ejecutivo carece de planos del proyecto, catdlogo de conceptos y ndmeros
generadores de volumenes de obra; documentos con los que se debe contar previo al
proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la mejor propuesta
técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento
en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacién carece de analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado y registro de alta de la obra ante el IMSS.
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En el andlisis de la documentacion de referencia, se determina lo siguiente: en esta obra el
monto ejercido en el 2015, corresponde al anticipo, el cual se pag6 con fecha 11 de enero de
2016.

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M -AD- Adecuacién de espacios para el Abogado General y la Secretaria de
096/2014 Administracion y Finanzas con liberacion de espacios de la D.G.T.I.,

en el edificio "A", 5to. Piso, de Rectoria, ubicada en Lomas del Estadio
s/n, Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de hitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision; convenios
modificatorios que formalice la legalidad en las modificaciones de las condiciones pactadas
en el contrato; asi como, de sus documentos soporte: dictamen técnico que motive y
justifiqgue las causas de las modificaciones al contrato; presupuesto del convenio; y la
autorizacion escrita de volumenes adicionales que soporte la ejecucion y pago de conceptos
fuera del presupuesto original contratado.

e El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

Observacion Numero: TP-010/2015/004 ADM

Descripcion: Situacién Fisica
Se determind incumplimiento en la ejecucion de obras de cada uno de los fondos auditados
listados a continuacion, por haber detectado que no se ha logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos destinados y poder brindar el beneficio para el que
fueron construidas 0, en su caso, que se garantice una operacion eficiente; lo anterior se genera
de una deficiente supervision durante la ejecucién y terminacion de las obras.

APORTACIONES, PATRONATOS Y FIDEICOMISOS 2015 FONDO DE EVENTOS
AUTOFINANCIABLES 2015

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-AD-  Construccién de médulo de salud en el Campus Coatza, ubicada en
047/2015 la avenida Universidad Veracruzana Km. 7.5, colonia Santa Isabel,

Coatzacoalcos, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como TERMINADA EN SU ETAPA CONTRACTUAL,
por lo que se deberan realizar las acciones necesarias para la conclusién y operacion de la
obra.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2013

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/F-LP-  Construccién de moddulo de aulas campus IXTAC, ubicada en la
028/2014 carretera estatal sumidero-Dos Rios, Ixtaczoquitlan, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: SIN TERMINAR, no se ejecuté en su totalidad
la pintura en fachadas exteriores.

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/M-AD-  Adecuaciones de espacios en la Direccion de Recursos Humanos,
050/2014 ubicada en el ler piso, edificio "A", unidad central, Lomas del.Estadio

S/N, Zona Universitaria, Xalapa, Veracruz

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como OPERACION DEFICIENTE DE OBRA
CONCLUIDA, ya que las salidas eléctricas de fuerza en piso, se encuentran fuera de
ubicacion y el cable UTP se encuentra debajo en rollos de los escritorios.

FONDQ DE APORTACIONES MULTIPLES 2012

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP- . Construccion del edificio de Posgrado para el Centro de Estudios e
071/2014 Investigaciones en Conocimiento y Aprendizaje Humano (CEICAH),

ubicada en la calle Agustin Melgar esquina Juan Escutia, colonia
Revolucion, Xalapa, Veracruz.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: EN PROCESO, con periodo de ejecucién autorizado
del 23 de mayo al 4 de agosto de 2016, por lo que se presume formara parte de la Cuenta
Publica 2016, como se describen en la observacion depurada.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2011

Numero de obra Descripcion
U.V.-F.M.F.LAXAL.- Continuacién de la construccion del edificio para las Facultades de
070/2011 Matematicas, Fisica e Inteligencia Atrtificial, ubicada en la calle Paseo

112 de la Unidad Habitacional del Desarrollo del Nuevo Xalapa,
Xalapa, Veracruz.
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El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: EN PROCESO con fuerza de trabajo en los edificios
A, B, C, E y en el area de estacionamiento en trabajos de albafiileria y estructura en general,
por lo que se presume formara parte de la Cuenta Publica 2016, como se describen en la
observacién depurada.

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-  Construccion de cercado del campus Sur y protecciones para el
104/2014 edificio de las facultades de Pedagogia, Instituto de Investigaciones

en Educacioén y el Sistema de Ensefianza Abierta, ubicada en el paseo
122 lote 2, seccién segunda, colonia Nuevo Xalapa, Xalapa, Veracruz.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio-de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: SUSPENDIDA, presentan oficio-No. D0661/16 de
fecha 26 de mayo de 2016, en el cual establece que continuaran suspendidos temporalmente
los trabajos por un periodo adicional de 60 dias naturales, del 27 de mayo del 2016 al 25 de
julio del 2016, por lo que estara sujeta a seguimiento la Fiscalizacion Superior del ejercicio 2016.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES 2010

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD- _Construccion de la primera etapa del edificio de sanitarios generales
074/2014 para las Facultades de Matematicas y Fisica, ubicada en la calle
paseo 122 Lote2, seccion segunda, colonia nuevo Xalapa, Xalapa,
Veracruz.

o El'auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: TERMINADA EN SU ETAPA CONTRACTUAL,
por lo que se deberan realizar las acciones necesarias para la conclusién y operacion de la
obra.

FONDO DE EVENTOS AUTOFINANCIABLES 2015 APORTACIONES, PATRONATOS Y
FIDEICOMISOS 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-IR-  faetapa de la construccion del laboratorio de Gendmica y Fisiologia,
091/2014 en la facultad de Nutricion, campus Xalapa, ubicada en la calle

Médicos esquina Odontdélogos, Xalapa, Veracruz.
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e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: SIN TERMINAR, faltando por ejecutar los
trabajos de la partida “Albafileria y acabados”, segun los alcances del presupuesto
contratado.

FONDO DE OPERACION ORDINARIO ESTRATEGICO U.V. 2015

Numero de obra Descripcion
U.V-DPCM/C-IR-  Construccién del edificio para el laboratorio de Investigacion y
030/2013 Desarrollo en Alimentos l1a. Etapa (L-IDEA), ubicada en la calle Rafael

Fuente Boettinger S/N, Fraccionamiento Linda Vista, Las Animas,
Xalapa, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: SIN TERMINAR, faltan por ejecutar trabajos
de acabados en general, aplanados del edificio y canceleria.

NUmero de obra Descripcion
U.V.-AULAS IXTAC- Construccion de aulas en el.campus Ixtac, ubicada en la carretera
076/2011 estatal Sumidero-Dos Rios, Ixtaczoquitlan, Veracruz.

e El auditor.técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: TERMINADA EN SU ETAPA CONTRACTUAL,
por lo que se deberan realizar las acciones necesarias para la conclusion y operacion de la
obra.

OPERACION ORDINARIO ESTRATEGICO, OBRA Y MANTENIMIENTO 2015

SALA DE CONCIERTOS U.V. 2015

Numero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-LP-  Construccion de la Sala Anexa a la Sala de Conciertos, ubicada en el
167/2012 campus para la Cultura, las Artes y el Deporte, Zona Universitaria,

Xalapa, Veracruz.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
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los trabajos realizados, encontrandola como: SUSPENDIDA, presentan oficio No. D0552/16
de fecha 29 de abril de 2016, en el cual establece que se reiniciaran los trabajos el dia 27
de junio de 2016; cabe mencionar que faltan por ejecutar trabajos de acabados en general
e instalacion de aire acondicionado.

SUBSIDIO ESTATAL ORDINARIO 2015

NUmero de obra Descripcion
U.V.-DPCM/C-AD- Equipamiento y sistemas de seguridad preventiva en la Clinica
089/2015 Universitaria de la Salud Reproductiva y Sexual, ubicada en la calle

Ernesto Ortiz Medina s/n esquina calle Coérdoba, Fraccionamiento
Veracruz, Xalapa, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en-elsitio de la
obra, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de
los trabajos realizados, encontrandola como: SIN TERMINAR, con periodo de ejecucion
vencido, con 38 dias de atraso considerando el diferimiento en el pago de anticipo, sin fuerza
de trabajo; de acuerdo al presupuesto contratado faltan por ejecutar trabajos en las partidas
de canceleria, acabados e instalaciones complementarias; trabajos no-considerados en el
monto pagado en el ejercicio en revisién, se presume formaran parte del ejercicio fiscal
2016.

Observacion Numero: TM-010/2015/005 ADM

Descripcion: Integracion del Expediente Técnico Unitario
En el total de las obras revisadas no se integré debidamente en el expediente técnico unitario
la documentacion normativa correspondiente, verificando que los documentos cumplan con los
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable.

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso de ejecucion de las obras, que soporte la aplicacién correcta de los recursos
empleados en la obra.

Observacién Nimero: TP-010/2015/006 ADM

Descripcion: Incumplimiento de Funciones

La documentacion, presentada por los Servidores Publicos, referente a las obras con nimeros
de contrato U.V.-DPCM/C-LP-071/2014 y U.V.-DPCM/C-IR-104/2014, denota incumplimiento
en la supervision y autorizacion de trabajos que a esa fecha no se habian ejecutado presentando
estimaciones generadas en el ejercicio anterior turnadas para pago, que posteriormente se
cancelan presentando nuevas estimaciones en el ejercicio actual que sustituyen a las anteriores
y que contienen las deductivas de los volimenes sefialados como volimenes pagados en
exceso derivados de la verificacion fisica a las obras; en este sentido el Organo Interno de
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Control debera dar seguimiento al tramite correspondiente para que causen efecto en el
momento del pago; asimismo, presentan informacion financiera que denota una falta de
coordinacion y conciliacion de datos entre las areas financiera y técnica responsable de las
obras, dado que los documentos que se generan relativos a su ejecucion deben ser coincidentes
y formar parte del expediente técnico.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

3.3.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Recomendacién Numero: RP-010/2015/001

Continuar con las gestiones necesarias ante la instancia correspondiente, para que se realicen
los pagos del Impuesto Sobre la Renta en tiempo 'y forma, para evitar que se genere un pasivo
contingente por actualizaciones, recargos y multas por parte de la autoridad; en caso contrario,
inicie los procedimientos a que haya lugar para su pago.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 1 ‘

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\Recomendacién Numero: RT-010/2015/001 \
Verificar que el contratista registre ante el IMSS, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos, la obra contratada.

Recomendaciéon Numero: RT-010/2015/002

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago, solo aquellos
volumenes de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental,
gue cumplan estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion
de la obra para aplicar las retenciones econémicas 0 en su caso, la pena convencional
correspondiente en las estimaciones que se revisen.
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Recomendacion Numero: RT-010/2015/003

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a
las obras cuya operacion se hayan determinado con operacion deficiente.

Recomendacion Numero: RT-010/2015/004

Dar seguimiento a las gestiones en atencion a la obra cuya operaciéon se haya determinado
como sin terminar.

Recomendacion Numero: RT-010/2015/005

Verificar periodicamente por el Organo de Control Interno el cumplimiento de las funciones
inherentes al cargo de cada uno de los Servidores Publicos involucrados en las diferentes
etapas del proceso.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

Se realizé un Dictamen de Legalidad sobre el tema Impuestos. Federales y Estatales a que se
encuentra obligada y exenta la Universidad Veracruzana,; su consulta se puede realizar en el
Informe Especial contenido en el Tomo IV.

3.3.3. Conclusién

Una vez concluida la Fase de Comprobacion del procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2015, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determiné que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
posible dafio a la-Hacienda Publica Estatal.

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial
en la Universidad Veracruzana; sin embargo, se detectaron inconsistencias de caracter
administrativo, incluidas en el correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el
Titular del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la
legislacion vigente, debera dar seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas
que eviten su recurrencia y en su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que
correspondan, debiendo informar al ORFIS los resultados obtenidos.

Segunda. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control interno en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, mejorar la Gestién Financiera, asi como fortalecer
la transparencia y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control
Interno debe realizar el seguimiento correspondiente, dentro del ambito de su actuacién para su
cumplimiento.
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Tercera. En la Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, derivado de las pruebas
aportadas, podrian determinarse otras observaciones, siendo sujeto a una nueva notificacion.

Cuarta. En apego a lo dispuesto por los articulos 43, 45, 46 y 49 de la Ley Niumero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la
revision de la Cuenta Publica 2015 de la Universidad Veracruzana, solo tienen efecto por cuanto
a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2015 sobre las que se
practico la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora
no liberan a los servidores y ex servidores publicos que se desempefiaron o se desempefian en
la Universidad Veracruzana, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la
atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que-no fueron-materia‘de revision,
asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion
competentes.
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